PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria Municipal de Administracao
Geréncia de Compras
www.pmyvc.ba.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacio: PREGAO ELETRONICO SRP 029/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 42.759/2020

Objeto: Elaboracao de registro de pregos para futura contratagao de pessoa juridica especializada em
locagdo de veiculos sem condutor para serem utilizados no transporte de funciondrios transporte de
ferramentas, apoio logistico e demais necessidades que venham a existir para desempenho das
demandas visando atender as necessidades da Administracdo Publica de modo geral, na zona urbana
e rural deste Municipio, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

Ementa: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica TRADEKAR
TRANSPORTE E SERVICO LTDA em face da habilitacio da pessoa juridica UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS S.A, no certame do Pregio Eletrénico SRP 029/2020.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi encaminhado via e-mail, conforme instrumento
convocatdrio, tempestivamente, na data de 23 de dezembro de 2020, cumprindo assim, com
o disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93, e no Paragrafo 1°, Art. 44 da Lei 10.024/2020,
estando, apto a ser apreciado pelo Pregoeiro Responsavel.

IT- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que a licitante concorrente foi devidamente intimada da existéncia e tramite do
presente Recurso Administrativo, na forma do artigo 109, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, e
Paragrafo 2°% Art. 44 da Lei 10.024/2020.

II1 - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
Alegou, em sintese:

a) “Realizacdo de diligéncias junto ao Banco do Brasil, primeiro para verificar a
ocorréncia da falha, em virtude da qual a Certidao Negativa juntada pela
empresa nao migrou do Lote 01 para o 2, segundo para solicitar que o banco

disponibilize ao Pregoeiro ferramenta ou meio de acessar os documentos da
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TRADEKAR que estao no Lote 01, dentre as quais se encontra a mencionada a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas."

b) Ressalta a ora recorrente, que deferida a(s) diligéncia(s) e confirmada a presenga
do documento, fica requerida a reforma de Decisao que desclassificou a
TRADEKAR e a sua declaracao como vencedora do lote 02, com a consequente

adjudcacao do objeto;
c) “Nao deferidas as diligéncias, que seja revogado ou anulado o Pregao (...)”;

d) “Se nado considerada a hipdtese como de revogacdo ou anulagdo de todo o
certame, até por se tratar de Registro de Precos, alternativa e sucessivamente a

recorrente pede que seja revogado ou anulado o Lote 2.

IV - DAS CONTRARRAZOES
A empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIALIS S/A, alegou, em sintese:

1. A recorrente irresignada com a sua desclassificagdo no certame no lote 02 do
Pregao em epigrafe alega que procedeu com a migragao da documentagao do lote
01 do Pregao para o lote 02, sendo culpa do sistema a auséncia do processamento

desta suposta “migracao”(...);

2. A Recorrente ainda junta documentos como imagens dos arquivos de um
computador ou de telas do certame, sem qualquer valor propatoério, nem
qualquer indicativo de “falha do sistema por nao processamento de migracao de
documentos”, até porque nao havia esta possibilidade de migrar documentos de

um lote para o outro. Em cada lote estes deveriam ter sido juntados;

3. A recorrente nao anexou os documentos indispensaveis a exemplo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e foi devidamente desclassificada, nos termos
do subitem 7.2 edital. O Pregoeiro agiu segundo os dispositivos do edital e da lei,
nao havendo em que se falar em reforma da decisao que desclassificou

Recorrente (...);

4. Por fim requer que seja julgado improcedente o Recurso da TRADEKAR.
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E o relatério, passemos ao julgamento.
V - DA ANALISE DA DEMANDA

Conforme a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3% “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Considerando o art. 41 da Lei 8.666/93: “A Administragao ndo pode descumprir as normas e

condigoes do Edital, ao que se acha estritamente vinculada.”

Passamos a andlise da pega recursal da recorrente que abordar-se-4 de per si 0os motivos
apresentados diante de sua inabilitagdo por estd contrariando o Item 9.9.4 do Edital com

decisao proferida por meio do sistema licitacdes-e, conforme segue:

No dia 11 de novembro de 2020, as 10h:04min, a Recorrente foi inabilitada no portal

eletréonico do Banco do Brasil: “A PESSOA JURIDICA TRADEKAR TRANSPORTE E SERVICO LTDA
NAO APRESENTOU A PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS INADIMPLIDOS PERANTE A JUSTICA DO
TRABALHO, MEDIANTE A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA OU POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA, NOS TERMOS DO TITULO VII-A DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, APROVADA
PELO DECRETO-LEI N¢ 5452, DE 1° DE MAIO DE 1943 (HTTP://WWW.TST.JUS.BR/CERTIDAO)
CONTRARIANDO O ITEM 9.9. 4 DO EDITAL”:

Em primeiro momento passamos a analise das alegacdes da recorrente em face de seu
descumprimento ao Edital, ndo apresentando a Certiddo que comprove a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a justica do trabalho:

De acordo com o art. 29, inc. V, da Lei n® 8.666/93, constitui requisito para a habilitacao
juridica dos licitantes a apresentacdao de “prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) .”

Tais exigéncias habilitatorias tém por objetivo atestar se os particulares interessados em
participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica suficientes para serem

titulares de direitos e obrigagoes perante a Administracao Publica, tendo em vista que, no
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ambito das licitacdes e contratos, somente se admite a apresentagao de propostas por pessoas
juridicas regularmente constituidas, com efetivas condi¢des de obrigar-se contratualmente, e

devidamente representados por que de direto, com competéncia e capacidade para tanto.

Destarte cabe ao Pregoeiro a importancia de examinar atentamente toda documentagao
apresentada pelos licitantes, para que o mesmo nao seja punido pela nao observancia das
irregularidades e discrepancias documentais que possam ensejar uma posterior san¢ao, por
negligéncia ou falha e nem mesmo fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da

objetividade do julgamento.

Com efeito, a Administragao Publica Municipal estd jungida ao principio da legalidade,
notadamente em processos licitatdrios onde se tem que assegurar a isonomia de tratamento

entre todos os licitantes.

Nesse sentido, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio (arts. 3% e
41 da Lei n® 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacao capaz de refletir,
desde logo, o atendimento das condigOes estabelecidas pela Administracdo no edital.
Ademais, quanto a exigéncia contida no item 9.9.4 do instrumento convocatorio, trata-se de

condigao de Habilitagao no quesito Regularidade fiscal e trabalhista.

Do Edital:

9.9. Regularidade fiscal e trabalhista:

9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho, mediante a apresentagdo de certidao negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943
(http://www.tst.jus.br/certidao);

Assim sendo, as alega¢des da pessoa juridica TRADEKAR TRANSPORTE E SERVICO
LTDA ndo merecem prosperar. O Pregoeiro no que pertine a Inabilitacdo da empresa
supracitada, agiu conforme as regras editalicias e o que consta no diploma legal, pois a
licitante deveria ter apresentado a certidao trabalhista conforme exigido no item 9.9 do
instrumento convocatério juntamente aos demais documentos exigidos para efetivar sua

habilitacao.

Das exposi¢des referente ao Sistema Eletronico licitacdes-e e o ndo uso da pregoeira do

dispositivo da diligéncia:
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A pessoa juridica ao se cadastrar na plataforma eletronica do sistema de licitagdes do Banco
do Brasil, seu representante recebe uma chave e senha de uso pessoal e intrasferivel. Insta
destacar que os atos executados na plataforma, tais como inser¢io de propostas,
documentos de habilitacio e outros pertinentes, sio de sua inteira responsabilidade.
Portanto cabe ao licitante o entendimento das funcionalidades do sistema e a atenc¢ao devida
aos documentos inseridos em cada licitagao, como também lhe cabe o 6nus pelo resultado.
Observamos inclusive que o portal de licitagdes do Banco do Brasil dispde de cartilha para o
entendimento de suas funcionalidades em relacdo a inser¢cdo da documentacao de

habilitagdo:

https://www licitacoes-e.com.br/aop/documentos/FORNECEDORARQUIVO.pdf

Em si tratando das alegacdes da pessoa juridica TRADEKAR TRANSPORTE E SERVICO
LTDA, a respeito de diligéncias junto ao Banco do Brasil, entendemos que nao foi
prerrogativa pertinente a ser executada para esta situacao encontrada na licitagao. A
diligéncia na mais apertada sintese: “Serve para suprir lacuna quanto as informagcoes constantes
das propostas, quando a documentagdo entreque contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante, ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes legais ou editalicias,
especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisio”, e outros.

A promogao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, como ocorrido no Acdérdao 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna
quanto as informacdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a
obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de
propostas”.

E irregular a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de informacao exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administra¢do nao realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acdérdao 1795/2015 — Plendrio)(grifo nosso).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente davidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdao das empresas em disputa, o responsavel pela condugao do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragao (art. 43, § 3%, da Lei
8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario).
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Portanto, ndo é possivel a inclusdo posterior de documento ou informac¢io que
deveria constar originariamente da proposta,(...)(grifo nosso).

Dessa forma, fica claro que a figura da diligéncia tem por finalidade complementar e/ou
esclarecer informagdes prestada e nao a inclusao de documentos posteriormente aqueles que
deveriam ter sido apresentados no dia da licitagdo, conforme as regras do edital. Assim
sendo, ndo visualizamos necessidade de diligéncia, pois nao existe situagao de davida ou
necessidade de clareamento ante a situagdao de um documento nao apresentado. Diligenciar
estaria ferindo o principio da Isonomia, transferindo uma obrigacao do licitante, que deveria
haver inserido seus documentos em todos os lotes de que é participante ou verificado a
disposi¢do adequada para que os documentos fossem validos para todos os mesmos. Nao
estamos alegando que assim nao o fez, mas reafirmamos que qualquer das disposi¢oes
adotadas pelo licitante em relagdo ao uso do sistema, sao de sua inteira responsabilidade,
nao sendo alvo de transferéncia. Cabendo ao pregoeiro analisar o apresentado no lote a cada

momento em que a pessoa juridica se torna arrematante e por eles realizar o julgamento.

Portanto, é indubitdvel que nao habita razao nos argumentos da reclamante, onde solicita
sua reclassificagao para a licitagdo em comento. Desta forma, a pregoeira nao acatando a
manifestacdo da recorrente, resolve manter inabilitada a pessoa juridica TRADEKAR
TRANSPORTE E SERVICO LTDA, compreendendo que a auséncia da Certidao Trabalhista
impossibilita o conhecimento real de habilitagao do Pregao Eletronico SRP n® 029/2020.

VI - DECISAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitacao publica, primando pelos
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto Municipal n® 20.191/2020, de 17 de margo de
2020, do Decreto n® 15.499, de 23 de janeiro de 2013, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, da Lei Municipal n® 1.727/2010 e Decretos Municipais n.® 17.719/2017,
17.563/2017, 18.847/2018 e 19.661/2019 aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, nos termos do edital e de todos os atos até entdo praticados por esta
Pregoeira, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade resolve manter sua decisdo e sugerindo o NAO PROVIMENTO ao recurso
administrativo da pessoa juridica TRADEKAR TRANSPORTE E SERVICO LTDA
inscrita no CNPJ sob naimero 34.243.709/0001-30, por nao trazer fato substancial de forma a

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro

Fone:(77) 3424-8516 /3424-8515

CEP 45000-907-Vitéria da Conquista - Bahia
compraspmvc@hotmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria Municipal de Administracao
Geréncia de Compras
www.pmyvc.ba.gov.br

promover alteracao no resultado presente da licitacao, onde o qual julgo IMPROCEDENTE
o presente recurso, mantenho a decisao que DECLARADA VENCEDORA a pessoa juridica
a pessoa juridica UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ sob néimero
02.491.558/0001-42 por estar em conformidade ao instrumento convocatdrio possibilitando
sua continuidade para as demais fases da licitagdo do Processo Administrativo n® 42.759/2020
do Pregao Eletronico SRP 029/2020. Assim submeto a presente manifestagao a consideragao
superior de Vossa Senhoria, Kairan Rocha Figueiredo, Secretdrio Municipal de

Administracgao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Vitoria da Conquista, 14 de janeiro de 2020.

Lara Betania Lélis Oliveira
Pregoeira Designada

VII - DECISAO ADMINISTRATIVA:

ACOLHO e HOMOLOGO o julgamento proferido pelo Pregoeira nos autos do PREGAO
ELETRONICO SRP N° 029/2020, em face do Recurso Administrativo interposto pela
licitante TRADEKAR TRANSPORTE E SERVICO LTDA inscrita no CNPJ sob
numero 34.243.709/0001-30. Determino que os autos retornem a Geréncia de Compras para
adocao das medidas administrativas pertinentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Gabinete do Secretario Municipal de Administra¢do, 14 de janeiro 2020.

Kairan Rocha Figueiredo
Secretdrio Municipal de Administracao
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